RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N.° 004/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de assessoria
de comunicagdo multidisciplinar para o Conselho Regional de Odontologia da Bahia -
CRO-BA. PROC. 022/2024.

Trata o presente de resposta as IMPUGNACOES apresentadas pela:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS AGENCIAS DE COMUNICACAO -
ABRACOM, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
05.211.047/0001-18; e, também, por MICHELLE KVIATKOSKI DA CRUZ,
brasileira, solteira, CPF 046.072.189-52, RG 9.549.591-5, advogada 81.431/PR, com
endereco Avenida Winston Churchill, 1824, sala 217, bairro Pinheirinho, CEP: 81.130-
000, Curitiba/PRcom endereco em Rua dos Pinheiros, n° 498, Pinheiros, CEP: 05.422-
902 Séo Paulo — SP, contra os termos postos no Edital do Pregéo Eletronico N.°
004/2024.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se as interposi¢cdes das Impugnacdes
Administrativas, conforme comprovam o0s documentos acostados ao Processo de
Licitacdo.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Conforme previsto no edital no item 14 - ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES
DO EDITAL:
14.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

O prazo para que se possa apresentar razfes de impugnacao é de até 03 (dois) dias
Uteis anteriores a realizacdo da sessdo que esta marcada para o dia 08/05/2024, tendo,
assim, seu termo final em 03.05.2024.

Desta forma, os pedidos apresentados sdo tempestivos. Assim, em sede de
admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentacdo, pedido de provimento a impugnacdo, reconsideracdo das exigéncias,
tempestividade e interesse processual, conforme comprovam o0s documentos
colacionados ao Processo Licitatdrio ja identificado, pelo que se passa a analise de suas
alegacoes.
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2, DA IMPUGNACAO
Em resumo, ambas as impugnantes alegam que:

BREVE SINTESE FATICA

1. Que o Conselho Regional de Odontologia da Bahia - CRO/BA publicou o
Edital do Pregdo Eletrdnico n® 004/2024, no modo de disputa aberto e
fechado, para a contratagdo de “empresa especializada na prestagdo de
servicos de assessoria de comunicacdo multidisciplinar para o Conselho
Regional de Odontologia da Bahia - CRO-BA (...)”.

2. Que a modalidade adotada para a contratacdo de tais servigos €
completamente inadequada e ilegal, porquanto esta na contram&o do que
dispde a legislacdo vigente sobre o tema, restando o Edital publicado pelo
CRO/BA eivado de vicios insanéveis, impondo-se, por consequéncia, sua
anulagéo.

3. Que seja reiniciado o processo por meio de licitagho na modalidade
Concorréncia, tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”, eis que mais
adequada e vantajosa para a CRO/BA, em consonancia com o
determinado em lei;

B DA ANALISE DA PREGOEIRA

As partes impugnantes justificam suas alega¢des com base nos Arts. 5°, 20-A e
20-B da Lei n® 12.232/10, Art. 29 da Lei n® 14.133/21 e Art. 2° Lei n° 14.356/22.

Os documentos impugnadores objetivam, resumidamente, invalidar o Pregdo
devido a alegada irregularidade e pleiteiam a instauracdo de um novo processo
licitatorio, onde o critério de avaliacdo seja baseado na "melhor técnica™ ou "técnica e
preco”. Em resposta a impugnacdo apresentada, gostariamos de esclarecer e fundamentar
a escolha da modalidade de contratacdo de assessoria de comunicacdo por via da
modalidade Pregéo Eletrénico. Vejamos, de acordo com o Art. 6 da Lei n® 14.133/21.:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisi¢do de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto;

O servico de assessoria de imprensa em questdo, alvo da licitacdo atualmente
impugnada, demonstra caracteristicas padronizadas, tanto em termos de desempenho
quanto de qualidade.

A propria corte de contas, Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao
1074/2017 — Plenario, determinou que: “em relacdo aos servicos de assessoria de
imprensa, entende-se que esses devem ser licitados por meio de pregéo eletronico
por se tratarem de SERVICOS COMUNS”. Grifo nosso.

De acordo com o referido julgado:
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“[...] ndo se aplica aos servicos de assessoria de imprensa o art. 5° da
Lei 12.232/2010, o qual dispde que servicos de publicidade serdo
licitados por melhor técnica ou técnica e preco, pois ndo se enquadram
na definicdo da lei e a prépria lei veda sua incluséo.

A utilizacdo do critério "menor prego” € justificada como sendo a Unica opc¢éo
adequada devido a fatores, incluindo:

1. A natureza do servico em questdo, que é considerado "‘comum"’;
2. A impossibilidade de aplicar critérios objetivos para avaliar possiveis
""melhores técnicas;

DESTACAMOS QUE, além do posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido, que por si s6 justificaria a escolha por esta modalidade, este Conselho Regional
de Odontologia da Bahia, mantém em seu quadro funcional um setor especifico
dedicado & COMUNICACAQ INSTITUCIONAL. Este setor desempenha um papel
fundamental e técnico em todas as atividades relacionadas a comunicacéo institucional
do Orgdo, bem como na divulgacio destas atividades, acdes e informacdes pertinentes
ao Conselho, tanto por meio de seu site oficial quanto de plataformas digitais como suas
redes sociais.

E fundamental destacar que através de uma pesquisa simples ao sitio eletrénico
do Orgdo e suas redes sociais é possivel visualizar claramente a ATUACAO
DINAMICA do setor de comunicacdo institucional do Conselho Regional de
Odontologia da Bahia, que demonstram o engajamento ativo desta Autarquia nas suas
mais diversas plataformas. Por meio desses canais, 0 Conselho Regional de Odontologia
da Bahia busca constantemente informar e engajar a comunidade, divulgando eventos,
acOes e contetdos relevantes relacionados a odontologia e as atividades precipuas do
Conselho.

E evidente, portanto, que o setor de comunicacio desempenha um papel crucial
no suporte e fortalecimento da imagem e da misséo do Conselho Regional de Odontologia
da Bahia. Porém, ao contratarmos uma empresa de assessoria de comunicacao, o CRO-
BA busca consolidar e expandir ainda mais esse trabalho, garantindo uma maior
eficiéncia e abrangéncia nas estratégias de comunica¢do do CROBA. Reconhecemos a
importancia da comunicacdo social nos 6rgdos, mas RESTA NITIDO o carater
ACESSORIO E INSTRUMENTAL dos servicos a serem prestados pela empresa a ser
contratada a este Regional, o que confirma de forma inequivoca a adequacdo da
modalidade de pregdo eletrdnico para a presente contratacéo.

E crucial ressaltar que os servicos de assessoria de comunicagao sio essenciais
para proporcionar SUPORTE estratégico e operacional a gestdo da comunicagdo do
Conselho Regional de Odontologia da Bahia. Tais servi¢os ndo constituem a atividade
principal da organizacdo, mas sdo fundamentais para potencializar e direcionar
eficazmente_as acfes _comunicativas ja exercidadas pelo Conselho Regional de
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Odontologia da Bahia.

Em suma, o trabalho a ser realizado pela contratada serd realizado em
colaboracéo a equipe ja existe na instituicdo. Todo o conteudo dos produtos solicitados
a empresa contratada estara sujeito a revisdo e aprovacdo pelo SETOR DE
COMUNICACAO DO CRO-BA, que determinara as diretrizes estratégicas de
comunicacgdo a serem seguidas.

4. DA DECISAO

Ante as consideracdes apresentadas, analisando as razdes das impugnantes, na
condicdo de pregoeira, manifesto pelo conhecimento das impugnacdes, tendo em vista a
tempestividade, para, no mérito, negar-lhes provimento

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente na
data e horério inicialmente divulgados.

Salvador - BA, 06 de maio de 2024 .

Irla Nunes Silva Eloy
Pregoeira— CRO/BA
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