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h BRB CARTAO BRB S.A.

PECA DE IMPUGNACAO

EDITAL DE LICITAGAO N.° 006/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 024/2024

A CARTAO BRB S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 01.984.199/0001-00, doravante
denominada, simplesmente, BRBCARD, na pessoa do seu Gerente de Administracdao e
Pagadoria, vem, por meio do presente documento, nos termos do artigo 164 da Lei n.0
14.133/2021 e com respaldo no item 13.1 do Edital de Licitagdo n.° 006/2024, solicitar a

impugnacdo do certame, com base nos fatos expostos a seguir.

1. DO OBJETO

1.1 Contratacdo de empresa especializada para administracdo, intermediacdo e
fornecimento de cartdes eletrénicos/magnéticos com chip, na forma de vale-refeicdo e/ou
vales-alimentacdo para compras, em estabelecimentos comerciais cadastrados, de géneros
alimenticios e/ou refeicdo para os empregados do CRO-BA para atender as necessidades do

Conselho Regional de Odontologia da Bahia.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1 O Edital do Pregdo Eletronico n.° 006/2024, nos termos dispostos no item 13.1,
determina que em até 03 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame

qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o ato convocatério do Pregao ora em foco.

2.2 A BRBCARD declara estar ciente que a impugnacao ndo possui efeito suspensivo e
que cabe ao Agente de Contratagdo (Pregoeiro), auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracdo do edital e de seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de 03 (trés)
dias Gteis, contados da data de recebimento desta pega de impugnagado para manifestagdo

sobre os pedidos aqui formulados.

2.3 A concessdo de eventual efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e

devera ser motivada pelo Pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

3. DA JUSTIFICATIVA

3.1 A BRBCARD considera que a licitagdo em referéncia esta pautada em condigGes que
contrariam a Lei de n.°14.442/2022, que dispde sobre a forma de disponibilizacdao do auxilio-
alimentacdo (PAT - Programa de Alimentacdo do Trabalhador) aos empregados, e o Decreto
n.° 10.854/2021.
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3.2 De acordo com o Lei n.° 14.442/2022, o empregador CONTRATANTE ndo podera

exigir ou receber qualquer tipo de vantagem sobre o valor contratado, veja:

Lei n.0 14.442/2022

Art. 39 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentacdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposicdao de descontos sobre o valor
contratado;
3.3 As disposicoes do Edital que confltam com o atual regramento das normas de
regéncia do PAT estdo relacionadas com a aceitacao de desconto na taxa de administracao,

com o oferecimento de valores negativos.

3.4 Ciente dos critérios exigidos no Edital, a BRBCARD ndo restou alternativa, sendo
apresentar IMPUGNACAO dos seguintes conflitos entre a legislagdo vigente e o instrumento

convocatorio nos itens: Observagdo 01, e 10.3 do Termo de referéncia (Anexo - I), veja:

Observacdo 01 - Sera declarada vencedora do certame a proponente que atender
todas as exigéncias contempladas no instrumento convocatdrio e que cotar a menor
Taxa de Administracdo sobre o valor do crédito mensal, podendo inclusive cota-la com
Taxa Negativa ou isentar a cobranca de Taxa de Administracdo sobre o valor nominal
dos créditos nos cartées Alimentagdo e/ou cartées Refeicdo.

Item 10.3 do Termo de Referéncia (Anexo I) - Serd declarada vencedora do
certame a proponente que atender todas as exigéncias contempladas no instrumento
convocatdério e que cotar a menor Taxa de Administracdo sobre o valor do crédito
mensal, podendo inclusive cota-la com Taxa Negativa ou isentar a cobranca de Taxa
de Administracdo sobre o valor nominal dos créditos nos cartées Alimentagdo e/ou
cartbes Refeicdo.

3.5 Nos termos postos, a BRBCARD entende que a utilizacdo de MENOR TAXA DE
ADMINISTRACAO como critério de desempate, mediante aceitacdo de propostas comerciais
com desagios sobre o valor global do certame, infringe diretamente o que determina a lei

vigente.

3.6 Imaginando que a contra argumentacgdo para a presente peca de impugnacgdo podera
ser embasada nos principios da economicidade e da vantajosidade para Administragdo, é
imperioso destacar, de forma antecipada, que a pratica de aceitar propostas com taxas
negativas, no escopo do objeto em apreco, descredibilizam outros principios, como o da
isonomia e o da ampla competitividade, na medida em que a aceitagao de taxas negativas
fortalecem empresas que ja possuem o dominio de mercado (monopdlio econémico),

impossibilitando a livre concorréncia.
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3.7 Vale ressaltar que, em regra, as empresas que ofertam os seus servigos oferecendo
lances com taxas negativas tém como pratica realizar a compensacao dessa diferenca no
ato de credenciamento dos estabelecimentos comerciais, cobrando taxas absurdas, que sao
consequentemente repassadas ao consumidor final. Impactando negativamente todo o

mercado e a experiéncia dos colaboradores alcancados pelo PAT.

3.8 Destaca-se que o CRO/BA consta na listagem de empresas beneficiarias do Programa
de Alimentacdo do Trabalhador (sitio: www.gov.br), cuja ultima atualizacdo data de
25/03/2024. Veja:

€ C % www.govbr/trabalho-e-emprego/pt-br/servicos/empregador/programa-de-alimentacao-do-trabalhador-pat/relacao-de-empresas-benefici.. ¥ & £ &

= Ministerio do Trabalho e Emprego 0 que vocé procura? Q

“Relacao de Empresas Beneficiarias, Facilitadoras, Fornecedoras e
Nutricionistas ativos inscritos no PAT

Publicado em 17/07/2020 15h51  Atualizado em 25/03/2024 15h! compartiie: § X In © @
Abaixo estao dispeniveis dados estatisticos e outras infermacgoes do PAT

Relacao de empresas beneficiarias no PAT (clique aqui)

(dados atualizados ate 31/01/2024)

35 Dados Revisso Exbir Auda Desenha O Comentsve: | ([

e y F G H |
1 CNPJ +|Razdo Social |Matriz ou Filial Municipio |UF N° Reglstro Cédigo Mun Data Cadastro Situacdo
155392 15246655000111 CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DA BAHIA ‘M.\lnl |Salvador |BA 10451274 |2927408 12/05/2008|Ativo

3.9 Nesse contexto, € pertinente ressaltar a obrigatoriedade do Conselho em seguir as
normas estabelecidas na Lei n.° 14.442/2022, sob pena de multa pecuniaria, além da
possibilidade de descredenciado, com a consequente perda dos beneficios fiscais concedidos

pelo Governo Federal.

3.10 Diante do raciocinio desenvolvido, pode-se concluir que, ainda que a Administracdo
alcance aparente vantagem ao utilizar-se de taxa negativas, € imprescindivel que se atente

a condicdo de vulnerabilidade e inconformidade em que se coloca.
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4. DA JURISPRUDENCIA

4.1 Foi identificado que o instrumento convocatério de outro processo licitatério analogo
ao presente, promovido pela Prefeitura Municipal de Indiandpolis/PR, também continha as
mesmas disposicdes contrarias as atuais normas do segmento, o que motivou a impugnante
TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA. a proferir o pedido de impugnacdo, o qual foi

acatado e resultou na suspensdo do certame, por parte da Comissao de Licitacdes do 6rgdo.

Impugnacao
I. DOS FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em &mbito nacional no mercado de
gerenciamento de cartbes alimentacdo, refeicdo, gestdo de frota, convénios e
manutencdo veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard, muito conhecida e
respeitada no meio em que atua.

(..)

3. Ocorre que, o Edital Convocatdrio prevé que a disputa do certame sera regida por
menor taxa de administracao, inclusive de taxa negativa, situacao essa que contraria
as disposigoes legais sobre a aplicacdo de Taxa Negativa em relacdo a Prefeituras que
estdo inscritas no PAT (Programa de Alimentagdo do Trabalhador), que esta sujeita as
disposicées do Decreto n°. 10.854 que veda de maneira EXPRESSA a aplicagdo de
taxas negativas:

Foi proibida a realizacdo de desagio ou desconto sobre o valor contratado para o
fornecimento da alimentacéo ao trabalhador ou o fornecimento de meio para aquisicdo
de alimentacédo - isto é, vales alimentacdo e refeicdo (vide artigo 175 do decreto e art.
143, 1V, da portaria). Ou seja, proibe-se, no dmbito do PAT, que a empregadora
contrate o fornecimento de vale em valor X para o trabalhador (por exemplo, R$
10,00), o trabalhador receba esse valor integral, e a empregadora pague a fornecedora
do vale um valor menor (por exemplo, R$ 9,50). Essas restricoes se aplicardo a todos
0s novos contratos vinculados ao PAT.

(..)
23. O principio invocado trata-se, em verdade, do principio bdsico de toda licitacdo,
vinculando tanto a Administracdo quanto os proponentes, aos termos legais e

exigéncias editalicias ali determinados.

24. Isto posto, ndo pode a administracdo tolerar o descumprimento de qualquer das
leis.

25, Assim sendo, restou claro que a aplicacdo de Taxas Negativas é atitude ilegal que
vai contra o ordenamento juridico brasileiro e fere de morte os objetivos do processo
licitatério, mormente estando o Municipio vinculado ao PAT.

26. Repisa-se ainda que o Decreto n°. 10.854/2021 estabelece claramente que

pessoas juridicas vinculadas ao PAT devem seguir os ordenamentos do presente
Decreto, sendo, portanto, vedado qualquer exercicio hermenéutico quanto ao tema.
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III. DOS PEDIDOS

27. Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugnacdo, para que haja a exclusdo da possibilidade de
aplicacdo de Taxas Negativas, devido a contrariedade as previsbes legais,
reestabelecendo a regularidade do certame.

28. Caso seja mantida a clausula que permite as Taxas Negativas, seja oficiado do
Controlador Geral do Municipio para que este atente-se ao impacto de tal decisdo, vez
que tais valores deverdo passar a ser quantificados como salarios, e, portanto, devem
ser tratados para todos os efeitos em consondncia com a Lei de Responsabilidade. 29.
Ainda, caso seja mantida a taxa negativa, seja apresentado pelo Municipio
comprovacgéao de seu descredenciamento junto ao PAT, para que a empresa impugnante
encaminhe aos drgdos de controle, informando inclusive as implicacGes de estilo. Tal
pedido funda-se na Lei da Transparéncia e na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

MANIFESTACAO DO ORGAO - DEFERIMENTO
DA DECISAO

Por fim, quanto ao pedido de retirada de taxa negativa informamos que, conforme
exposto anteriormente, com base no Acérddo 1623/2018 Plendrio e Portaria n°
1.287/2017, fica determinada a retificacdo do edital, excluindo-se a possibilidade de
taxa negativa no certame, sendo DEFERIDO o pedido da empresa TRIVALE
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF no 00.604.122/0001-97.

4.2 N3o obstante, também seguiu o mesmo entendimento a Camara Municipal de
Monteiro Lobato/SP, que indeferiu a impugnacdo emitida pela BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA., ao Pregao Eletronico 002-2023, cujo objeto tratava da contratacdo de
empresa especializada na administracdo/gerenciamento, emissdo, distribuicdo e
fornecimento de vale-alimentagdao e vale-refeicdo. A impugnante manifestou-se contra a

proibicao explicita do edital de envio de proposta com taxa de administracdo negativa. Veja

o historico:

Impugnacgao

BK INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n© 16.814.330/0001-50, com
sede na Avenida Marcos Penteado de Ulhéa Rodrigues, n°. 939, Andar 8, Torre 1 -
Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo, vem,
respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, com fundamento no §1° e §39, do art. 41 da Lei 8.666/93, pelos motivos de
fato e de direito que passa a expor.

(..)

Contudo, o referido edital contém exigéncias que inviabilizam a competicdo no
certame, bem como infringem diversos principios e leis que regulam as contratacées
publicas, conforme serd amplamente demonstrado a seguir. 3. DA VEDACAO A TAXAS

NEGATIVAS. O edital do certame em epigrafe estabelece que as empresas participantes
da licitacdo ndo poderdo ofertar taxas de administracdo negativa para o orgdo publico,

Pagina 5 de 12
Centro Empresarial CNC - SAUN - Quadra 5, Bloco C - Asa Norte, Brasilia - DF, 70040-250

#00 Publico



CARTAO BRB S.A.
CNPJ: 01.984.199/0001-00
IE: 07.378.717/001-78

de modo a cercear a competitividade, e a busca pela proposta mais vantajosa por parte
da Administracdo Publica.

(...)

Isso, contudo, ndo importa dizer que a proposta ofertada pela empresa seja
inexequivel, ja que as empresas que gerenciam tais cartdes possuem outras formas de
auferir lucros durante a execucdo do contrato, como, por exemplo, a taxa de
administracdo cobrada dos estabelecimentos credenciados, ou a custddia dos valores
transacionados. Logo, temos que a taxa negativa, além de ndo importar proposta
inexequivel, importa desconto a Administracdo Publica, o que privilegia o orcamento
publico, ja que a Administracdo Publica esta economizando dinheiro publico que é gasto
com seu pessoal. Nesse sentido, temos privilegiado também principio da
economicidade, inerente as contratagbes publicas, que tem como finalidade precipua o
resguardo dos cofres publicos, devendo a Administracdo buscar sempre economizar o
maximo ao realizar suas contratagbes. Ademais, como ja é possivel deduzir, sem que
seja possivel a oferta de taxas negativas, Administragdo Publica esta licitando a revelia
dos principios que norteiam as contratacées publicas, notadamente ao principio da
busca pela proposta mais vantajosa, ja que a contratacdo sem taxas negativas ndo
leva nenhuma vantagem a Administracéo.

(..)

Portanto, diante de todo o exposto, requer-se que, em caso de néo retificagcdo do edital
para possibilitar as taxas negativas, para que o mesmo seja retificado para prever a
modalidade de julgamento acima descrito, sendo as propostas julgadas conforme o
maior retorno econémico, ou maior bonificacdo para o servidor.

Resposta de Indeferimento
PROC. ADM. N.°10/2023 - PARECER JURIDICO

No que tange a matéria e o mérito da representacdo de impugnacdo do certame ou de
item do edital, nota-se e denota-se mais uma defesa dos interesses (diga-se de
passagem, legitimos) e do negécio da empresa impugnante, do que propriamente dito,
0 respeito aos principios que norteiam o processo licitatério e alinhamento com a
doutrina a jurisprudéncia predominante nos tribunais judiciais e de fiscalizacdo e
controle.

Relevante que a propria peca impugnatoria traz em seu bojo cdpia de sentenca do
Auditor do Tribunal de Conta de Sdo Paulo - Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, no
Processo TC no 00000107.989.23-8, quando de representacdo em face da Prefeitura
do municipio de Sertdozinho, decisério que destacamos o seguinte excerto:

Como resultado, ORIENTO a origem que, doravante, em objetos que ndo favorecam
titulares da relacdo de emprego ao abrigo do § 2" do ad. 457 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, permita taxas negativas a fim de alcangar a proposta mais vantajosa para
a administragcdo. Ademais, em sendo obrigado a ndo acolher desagios ou desconto em
atengdo ao artigo 30, I da Lei 14.442/2022, que ndo recorra as alternativas de que
dispde o ad. 60 da nova lei de licitacées e, ao persistir o empate, mesmo em meio a
ME/EPP gue se proceda ao sorteio por forma idénea e em sessdo publica.

No caso dos servidores da Camara Municipal de Monteiro Lobato, temos que s&o
regidos e favorecidos como titulares de empregos pelo regime da CLT, ficando expresso

gue a taxa negativa pode e deve ser aplicada no caso do processo licitatério em curso.

Ademais, é quase sumulado o entendimento do Tribunal de Conta do Estado de S&o
Paulo, no que concerne ao tema em questionamento, conforme sobejamente
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expressado na correta manifestacdo da pregoeira da Cadmara Municipal de Monteiro
Lobato em lavrado que precede e convoca este parecer.

No entanto, para corroborar tal entendimento, apresento decisdo recente emitida por
Conselheiro do TCE-SP sobre o assunto, que da amalgama ao entendimento do correto
procedimento da Cédmara Municipal. Trata-se do Processo TC no 010690.989.22-3,
quando a empresa Berlin Finance Meios de Pagamentos Ltda, representa contra a
Prefeitura de Mogi Mirim, no ensejo, assim se manifesta o Conselheiro Samy Wurman:

"Desse modo, a mais recente jurisprudéncia desta Casa compreende que,
independentemente de o drgdo Promotor do certame ser ou ndo inscrito no Programa
de Alimentacédo do trabalhador - PAT isto é, de ser-lhe aplicavel ou ndo o disposto no
artigo 3o, inciso I, da Medida Provisdria no f.108/2022 e no artigo 175 do Decreto no
10.854/2021, a vedagdo a oferta de taxa de administracdo negativa tal qual como
ocorre in casu, ndo tem o conddo de macular o respectivo ato de convocagdo motivo
pelo qual ndo prospera o pleito de suspensao do disputa tecida na inicial"

N&o haveria linhas suficientes para transcrever aqui os inumeros julgados e
manifestagbes do TCE-SP que confirmam a legalidade, a procedimentalidade e a
constitucionalidade dos atos praticados no &mbito do Pregéo Eletrénico no 002/2023,
levado a termo pela Cédmara e pelo pregoeiro e equipe, no que concerne ao tema em
questao.

SOBRE 0S PEDIDOS DE IMPUGNAGAO - Com relacdo os requerimentos da Impugnante
com o objetivo de impugnar o certame, resta clara que nenhum pode
prosperar, ndo cabendo, em qualquer hipdtese a suspenséo liminar da licitacdo, por
expressa falta de fundamento de fato e de direito, ndo se vislumbrando prejuizos de
qualquer natureza as partes direta e indiretamente envolvidas. Igualmente,
incabivel e desnecessadria a retificacdo do edital para gue se permita a oferta
de taxas negativas por empresas interessadas no certame, tendo em vista todo
0 exposto acima.

(..

CONCLUSAO: Assim sendo, ratificamos nosso entendimento de que o Preg&do
Eletrénico no.002/2023, esta em consondncia com as normas vigentes, de
pleno acordo com a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais judiciais e de
fiscalizacado e controle de contas, ndo devendo sofrer alteragées no que tange
ao pedido de impugnacéo sob analise.
4.3 E pertinente apontar as colocagdes do Parecer 00009/2023-1 - Plenario (Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo) que discorre sobre temas relacionados ao entendimento da
Lei n.°14.442/2022, no qual argumenta sobre a possibilidade de vedacdo de taxa negativa
nos contratos administrativos por forca dos principios constitucionais da teoria geral do
contrato, funcdo social do contrato no contexto da prestacdo dos servicos de auxilio-

alimentacdo. Seguem analises:

1- As vedacées inseridas na Medida Proviséria 1.108/2022, reafirmadas pela Lei n°
14.442/2022, dentre elas a proibicdo do empregador exigir ou receber desagio ou
desconto sobre o valor contratado a titulo de auxilio-alimentagdo, foram direcionadas
as pessoas juridicas empregadoras que sdo beneficidrias da possibilidade de deduzir
do imposto sobre a renda calculado sobre o lucro tributdvel, o dobro das despesas
realizadas com a alimentacao de seus empregados, conforme se denota do art. 5° da
lei em referéncia.
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Todavia, a regra celetista insculpida na legislacdo em referéncia , cuja aplicabilidade
fora vinculada a importante incentivo fiscal as empresas aquiescentes, com previsao
de penalidade de multa as insurgentes, deve ser observada tanto na esfera publica -
ainda que ndo seja por forca da referida lei - quanto na privada, em deferéncia a
dispositivos principioldgicos garantidos na Constituicdo Federal e a valores coletivos
(interesse publico) priorizados pela Administragdo Publica, a fim de assegurar a eficacia
juridica dos contratos.

(..)

2- Ndo ha qualquer impedimento a viabilidade da prestacdo de servicos de
fornecimento de auxilio-alimentacdo por meio de cartoes magnéticos ou eletrénicos.

Quanto ao critério a ser utilizado pelo gestor publico, por composicéo Idgica juridica, o
modelo de credenciamento, previsto no art. 79 da Lei 14.133/20214 , é o mais indicado
para as contratacbes de empresas especializadas no fornecimento de cartbes
magneéticos ou eletrénicos visando a prestagao de servicos de auxilio-alimentacdo aos
servidores ativos da administracdo publica, na medida em que nédo é possivel o critério
de julgamento pelo menor pre¢o nos procedimentos administrativos, cujo modelo
contratual ndo permita a utilizacdo de taxa de administracdo negativa, por completa
inviabilidade técnica.

(..

II.3 - DA INEXEQUIBILIDADE DA ADMISSAO DE TAXAS NEGATIVAS NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE FORNECIMENTO DE AUXILIO-
ALIMENTACAO.

Teoricamente, a doutrina conceitua o contrato como a manifestacdo do acordo de
vontades entre duas ou mais partes, que se comprometem a honrar deveres e
obrigacdes previamente pactuadas.

No &mbito da Administracdo Publica, de modo geral os contratos administrativos sdo
acordos bilaterais com direitos e obrigacées reciprocos, firmados entre a Administracdo
Publica e um particular, regidos pela Lei 8.666/1993 - que sera revogada pela Lei
14.133/2021 a partir do dia 03 de abril de 2023, que entrou em vigor em 1° de abril
de 2021.

(..)

No que tange as prerrogativas conferidas a Administracdo Publica, caracterizadas pelas
chamadas clausulas exorbitantes, que conferem tratamento distinto entre a
Administragdo Publica e a contratante, em decorréncia da predominéncia do interesse
publico sobre o particular, denota-se que a Lei 14.133/2021 fora mais branda em
relagdo a potestade dos contratos administrativos, os aproximando mais dos institutos
tipicos do Direito Privado, de acordo com o professor Guilherme de Carvalho.

No mesmo sentido, observa-se que a nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos
condecora a conciliagdo como meio de prevencéo e resolucdo de conflitos no que se
refere as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, questées
relacionadas ao equilibrio econémico-financeiro do contrato, inadimplemento de
obrigagbes contratuais por quaisquer das partes e calculo de indenizacgées.

Em regra, os contratos administrativos sdo regidos por muitos preceitos, de acordo

com as normas constitucionais e legais de direito publico, aplicando-se os principios da
teoria geral dos contratos de forma supletiva, conforme previsdo legal.
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Ha varias diferencas existentes entre os contratos publicos e os privados. Contudo, a
principal caracteristica que os diferenciam é o objeto avencado, na medida
em que os contratos publicos visam a prestacdo de um servico ptblico capaz
de resultar em uma utilidade publica para a coletividade ou para a propria
administracdo.

E neste ponto, é importante mencionar o Principio da Funcdo Social do Contrato,
cuja aplicacdo deve ser observada tanto nos contratos publicos como também nos de
ordem privada. De acordo com este principio, os interesses contratuais extrapolam as
manifestagées de vontades das partes diretamente envolvidas, amparando interesses
metaindividuais e/ou individuais relativos a dignidade da pessoa humana, sempre
pautados na eticidade e na boa-fé objetiva.

A funcgédo social do contrato é, portanto, clausula geral de aplicabilidade abrangente no
ordenamento juridico, considerada cumprida quando o contrato se aperfeicoa de forma
justa e proba, ndo se admitindo que os interesses particulares se sobreponham aos
publicos.

Nas palavras de Mauricio Basso, a natureza juridica da fungdo social do contrato deve
ser compreendida sob a premissa de que o contrato ndo pode trazer onerosidade
excessiva, desproporcdo e injustica social, bem como, ndo pode violar

interesses individuais que abranjam a protecao da dignidade humana.

Pois bem, as normas e o0s principios sdo instrumentos de observancia indispensaveis
ao cumprimento dos deveres e obrigagbes pactuadas entre contratantes, a fim de que
0 objeto contratado cumpra sua func¢do social de forma valida. Neste contexto, a
finalidade da norma instituida por meio da Lei n°® 14.442/2022 funda-se em principios
sociais e econémicos indissocidveis das contratacbes em geral, independentemente da
natureza juridica do ente contratante e do destinatario final do contrato, seja ele
celetista ou estatutario.

O principal propdsito normativo da vedacao ao oferecimento de taxa negativa
foi requlamentar as regras reprovaveis de mercado, visando a protecdo aos
direitos dos trabalhadores, visto que a permissdo desse modelo de
contratacao se reverte em desfavor dos usuarios dos cartdoes magnéticos de
alimentacao, que possivelmente suportardo os custos da taxa negativa
"ofertada” pela empresa contratada.

4.4 Nesse mesmo sentido, posicionou-se o MPEC do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo nos autos do processo TC-010031.989.22-1, conforme se depreende de excerto do

parecer ministerial:

(...) ainda que os servidores do ente licitante, na condicdo de estatutarios, ndo estejam
sujeitos as regras da CLT, ha que se reconhecer (...) que a vedagdo ao oferecimento
de taxa de administracdo negativa possivelmente se reverte em beneficio dos usudrios
dos cartbes, e que os atos da Administragdo ndo devem se ater ou se balizar por
praticas correntes do mercado, mas sim priorizar, antes de tudo, os interesses do povo
- posicionado, nas relacdes ora discutidas, na vulnerdvel condi¢do tanto de terceiro
alheio a avenca como de consumidor, que suportara os custos da taxa negativa. Isto
porque as empresas prestadoras dos servigos repassam seus custos aos
estabelecimentos comerciais que, por sua vez, os refletem nos pregos finais dos
produtos e servigos, impactando diretamente no poder aquisitivo do servidor.
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4.4.1 O aludido processo (TCE-SP) entendeu pela concessdo de medida liminar para
suspender a realizacdo de procedimento licitatério em exame prévio de edital, cuja
insurgéncia fora a permissao de oferta de taxa negativa no edital, visando a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos de administracao,
emissdo e fornecimento de crédito/auxilio alimentagdo, na forma de cartdo magnético
para servidores de Camara Municipal. Por meio do recente julgado, o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo decidiu pela possibilidade de vedacgéo a apresentacgdo

de taxa negativa no edital em analise, conforme se denota:

ACORDAO

EXAME PREVIO DE EDITAL

Processo: TC-010031.989.22-1

Representante: UP Brasil Administracdo e Servigos Ltda.
Representada: Camara Municipal de Mairipora

Assunto: Tomada de pregos n°® 02/22, do tipo menor percentual de taxa de
administragao, que tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos de administracdao, gerenciamento, emissao e fornecimento de
crédito/auxilio alimentagcdo, na forma de cartdo eletronico magnético com chip de
seguranga, para os servidores”.

Em julgamento: Exame prévio de edital, com fundamento no artigo 113, § 29, da Lei
n° 8.666/93.

Responsavel: Ricardo Messias Barbosa (Presidente) Advogados cadastrados no e-
TCESP: Pedro Henrique Ferreira Ramos Marques (OAB/SP n© 261.130) e Jose
Aparecido Pereira de Carvalho (OAB/SP n° 89.791)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE
CREDITO/AUXILIO ALIMENTACAO. POSSIBILIDADE DE VEDAGAO A
APRESENTACAO DE TAXA NEGATIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Acorda o E. Plenario, em sessdo de 11 de maio de 2022, pelo voto do Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Edgard
Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Robson Marinho e do Conselheiro-
Substituto Samy Wurman, na conformidade das correspondentes notas taquigraficas,
circunscrito estritamente as questSes analisadas, em considerar parcialmente
procedentes as impugnacdes, determinando que a Administracdo adote as medidas
corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, devendo também promover
cuidadosa e ampla revisdo de todos os demais itens do ato convocatério relacionados.

A Administracdo deve atentar, depois, para a devida republicacdo do edital, nos termos
da lei.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Plblico de Contas, Thiago Pinheiro Lima.
Publique-se.
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4.5

Sao Paulo, 11 de maio de 2022. DIMAS RAMALHO - Presidente. SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO - Relator.

Justamente pelo amplo alcance da Lei n.9 14.442/2022, independentemente da

natureza juridica do tomador dos servicos e, sobretudo, considerando o entendimento

dominante de TRIBUNAIS DE CONTAS por todo o pais, se faz forcoso relatar que outros

editais de licitacbes analogas a presente estdo sendo reformulados para se adequar a atual

norma de regéncia do PAT.

4.6

Para exemplificar a proibicdo de ser ofertada taxa de administracdo contendo

percentual negativo, podemos mencionar os editais publicados pela:

I1.

I1I.

Iv.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE-MG (PREGAO ELETRONICO N°
016/2022) -" item d - ndo serdo aceitas taxas de administracdo negativas em

cumprimento ao disposto na Medida Proviséria 1.108/2022";

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (PREGAO ELETRONICO N° 5/2022) - “item 7.6 N&o serdo permitidos
lances ou proposta com taxas negativas, ou seja, menor que zero, tendo em vista

a proibi¢do realizada pela Medida Provisoria n® 1.108 de 25 de margo de 2022";

INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO ACRE - IGESAC (PREGAO PRESENCIAL N©
07/2022) - "8.6.1 - Percentual da taxa de administracdo incidente sobre o total
dos servicos objeto deste edital, em algarismo e por extenso. Ndo sera admitida

taxa negativa”);

PREFEITURA MUNICIPAL DE COSMOPOLIS (PREGAO ELETRONICO N° 138/2022)
- “jtem 11.8 - Sera declarada vencedora do certame a proponente que atender
todas as exigéncias contempladas neste edital e anexos instrumento convocatdrio
e que cotas a menor taxa de administracdo sobre o valor do crédito, podendo
inclusive isentar a cobranca de taxa de administracdo sobre o valor nominal dos
créditos nos cartées alimentacdo, sendo vedado a oferta de taxa negativa,
conforme Lei n° 14.442/2022.”); e

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DE SAO PAULO (PREGAO ELETRONICO

NO 011/DA/2023) - item 5.4.2.1 — N&o serdo aceitas taxas de administracdo
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negativas (descontos), de acordo com a Lei 14.442/2022, sendo permitida taxa

a 0% (zero).

5. DO PEDIDO

5.1 Apresentadas as justificativas, a BRBCARD pede a SUSPENSAO do EDITAL DE
LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N.° 006/2024 e a sua consequente REFORMULAGCAO,
em conformidade com as razdes acima articuladas, para que sejam alterados o item 10.3
do Termo de Referéncia (Anexo I) e demais dispositivos correlatos, de modo que o certame
vede a possibilidade de apresentacao de taxa de administracao negativa, conforme

preconizado pelo art. 39, inciso I, da Lei n.° 14.442/2022.

5.2 Outrossim, a BRBCARD requer que seja REPUBLICADO um novo instrumento
convocatério com as devidas adequacgdes e cronograma, como forma de prestigiar a lisura
do procedimento licitatério promovido pelo respeitado Conselho Regional de Odontologia da
Bahia - CRO/BA.

Brasilia - DF, 06 de junho de 2024.
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