CONSELHO REGIONAL
DE ODONTOLOGIA
DA BAHIA

REPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de assessoria de
comunicacdo multidisciplinar para o Conselho Regional de Odontologia da Bahia - CRO-
BA.

PREGAO ELETRONICO: 004/2024

RECORRENTE: APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA
CONTRARRAZOANTE: MEIO MUNDO COMUNICAGAO TECNOLOGIA E

1 —DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Em 23/05/2024, as 17:01:34 (horério de Brasilia), conforme mensagem previamente
registrada no sistema do Banco do Brasil (https://licitacoes-e2.bb.com.br/aop-inter-estatico/)
por esta Pregoeira, foi declarada vencedora DO LOTE UNICO a empresa MEIO MUNDO
COMUNICACAO TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscritano CNPJ/MF sob n° 25.091.603/0001-77. Ato continuo, o sistema eletrénico
ficou disponivel para que as empresas licitantes manifestassem, motivadamente, intencao de
interpor recurso, momento este que a Pregoeira concedeu o prazo estabelecido em edital,
qual seja, 30 (trinta minutos).

Prezados(as), tendo em vista o cumprimento integral das exigéncias editalicias, bem como as condi¢des da
23/05/2024 17:01:34 PREGOEIRO proposta ajustada ao lance final, DECLARO a Empresa Arrematante vencedora do presente lote, momento em
que, conforme item 12.3.2 do Edital,

1l —DAS INTENCOES DE RECURSO

Aberto o prazo para registro de intencéo de recurso, foram apresentados 02 (dois) registros
de manifestacdo, com posterior apresentacdo das razdes de recurso apenas pela empresa
APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA, como se vé abaixo:

Sr. pregoeiro, gostariamos de manifestar nossa intengao de recurso, no entanto o sistema nao esta abrindo o
23/05/2024 17:10:45 FORNECEDOR campo proprio para a agao. Ao acionarmos a funcio interpor recurso, o sistema exibe a informacao "acéo ndo
permitida para lote arrematado".

Sendo assim, registramos nossa manifestacdo de intengéo de recurso, sob a alegacéio de que a empresa
23/05/2024 17:18:30 FORNECEDOR arrematante ndo cumpre integralmente com as exigéncias edititalicias. Fato que serd descrito e justificado no
recurso aoresentado posteriormente.

Findo o prazo recursal, iniciou-se 0 prazo para apresentacdo de Contrarrazdes de recurso,
quando entdo, em tempo habil, a empresa MEIO MUNDO COMUNICACAO
TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, apresentou suas Contrarrazdes ao Recurso no
sistema Licitagdes-e.
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Il — DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa APEX COMUNICACAO
ESTRATEGICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
08.658.196/0001- 18, com sede na Rua Cel. Joaquim Ignéacio Taborda Ribas, n°® 495,
Curitiba-PR, irresignada com a decisdo que declarou a empresa MEIO MUNDO
COMUNICACAO TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 25.091.603/0001-77, com sede na Avenida Santos
Dumont, 6216, Lot Jd Santo Antonio Sala 217, Estrada Do Coco, Lauro De Freitas/Ba, CEP
42700-000, vencedora do certame, referente ao Pregdo Eletronico n° 004/2024, tombado
no sistema do Banco do Brasil sob 0 nimero 1046266, destinado a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de assessoria de comunicagcdo multidisciplinar para o
Conselho Regional de Odontologia da Bahia - CRO-BA, conforme o Edital e Termo de
Referéncia.

Posteriormente, foi enviado via e-mail as razbes de recurso pela Recorrente, de forma
tempestiva, respeitando o prazo legal de 03 (trés) dias Uteis.

Notificada sobre a apresentagdo das razbes de recurso, a empresa MEIO MUNDO
COMUNICACAO TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 25.091.603/0001-77, apresentou tempestivamente
Contrarrazfes ao Recurso Administrativo.

Isto posto, restaram cumpridas as formalidades relativas aos prazos estabelecidos, conforme
se verifica no histérico da licitacdo anexado aos autos.

IV — DA SINTESE DO RECURSO

A Recorrente apresentou recurso sob a alegacdo de que a empresa MEIO MUNDO
COMUNICACAO TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA apresentou apenas um
atestado de capacidade técnica, 0o que constitui uma irregularidade, pois ndo atende a
exigéncia minima de dois atestados estabelecido no instrumento convocatério. Além disso,
esse Unico atestado ndo apenas é insuficiente em quantidade, mas também possui
deficiéncias qualitativas significativas.

No topico 1V. DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO ADICIONAL E
JURISPRUDENCIA APLICAVEL, a Recorrente afirma que conforme estipulado no item 7,
alinea "c" do edital, a empresa € obrigada a fornecer documentos adicionais, como notas
fiscais e copias de contratos, quando solicitado, para validar os atestados apresentados. E
segue afirmando que ndo ha evidéncias de que a empresa MEIO MUNDO
COMUNICACAO TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA tenha fornecido tais
documentos, 0 que suscita dividas sobre a autenticidade e adequacéo de sua comprovagao
técnica.

A Recorrente assentou, ainda, que durante o pregao eletronico realizado através do sistema
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de licitacbes do Banco do Brasil, acessivel em licitacoes-e2.bb.com.br, a empresa APEX
COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA enfrentou dificuldades técnicas significativas
durante a fase de disputa fechada. A empresa tentou submeter varios lances com valores
inferiores ao lance vencedor durante o periodo de 5 minutos, porém o sistema nao 0s
registrou, exibindo mensagens de erro. Essa ocorréncia comprometeu o desfecho do certame,
violando o principio da competitividade ao impedir a inclusdo de propostas mais vantajosas.
A falha na funcionalidade do sistema de licitagbes pode comprometer a integridade do
processo e prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Por fim, a Recorrente no topico VIII. DOS PEDIDQS, requer:

1. A reconsideracio da decis&o que habilitou a empresa MEIO MUNDO COMUNICACAO
TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, em razdo do descumprimento das exigéncias
técnicas estabelecidas no edital.

2. A imediata inabilitacdo da referida empresa por auséncia de comprovacédo da capacidade
técnica exigida.

3. A observancia estrita dos principios da legalidade, isonomia, vinculagcdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021 e pela
jurisprudéncia do TCU.

V — DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES

Na peca de defesa, a Contrarrazoante argumentou que atendeu integralmente aos
requisitos estipulados no edital, procedendo com a inclusdo de todos os documentos
solicitados, procedendo com a juntada complementar dos seguintes documentos:

1- Atestado de capacidade técnica — Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Conde;
2- Atestado de capacidade técnica — Camara dos Deputados;

3- Nota fiscal - Camara dos Deputados - Claudio Cajado Sampaio

4- Nota fiscal - Municipio De Sao Francisco Do Conde

A empresa argumenta que a desclassificacdo do vencedor do processo licitatorio devido
contraria os principios do formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa a
administragdo, prejudicando o interesse publico e ndo se alinhando com o entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Que houve no caso em apreco uma divergéncia de informac@es entre o texto do edital e
do termo referéncia. Ou seja, tinhamos duas secdes tratando da qualificacdo técnica, uma
indicando a necessidade de 01 atestado e outra com a solicitacdo de 02. Que houve por parte
da recorrente um recorte do trecho que Ihe beneficia.

Que sobre a matéria o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se posicionou, inicando a
prevalecéncia do posto em edital, vez que é fonte criadora de direitos e obrigacdes, sendo
considerado a propria lei interna da licitagdo. Que havendo divergéncia entre o termo de
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referéncia e o edital devem prevalecer as regras do edital.

Que a alegacao da empresa recorrente de que o atestado de capacidade técnica apresenta
deficiéncias qualitativas significativas, & necessario esclarecer que tal afirmacéo néo condiz
com a realidade. O atestado apresentado pela empresa MEIO MUNDO COMUNICACAO
TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 25.091.603/0001-77, atende a todos os requisitos estabelecidos no edital,
demonstrando seu bom desempenho operacional e sua capacidade de cumprir integralmente
com suas obrigagoes.

Que o referido atestado contém todas as informac6es necessarias, incluindo o CNPJ, a
data da emissdo, 0 nome da empresa concedente e esta devidamente assinado pelo sécio
administrador do emitente. Além disso, o contetdo do atestado confirma que a empresa
MEIO MUNDO COMUNICAQAO TECNOLOGIAE INOVA(;AO LTDA demonstrou um
desempenho satisfatorio na execucdo de servicos similares ao objeto da licitacdo, conforme
atestado pela empresa concedente.

Anexa as contrarrazGes informacGes adicionais, mesmo sem a necessaria abertura de
diligéncia, fornecendo o necessario para esclarecer e confirmar a legitimidade de nossa
comprovacgao técnica.

Alega por fim que ndo é possivel atribuir a falha técnica do sistema licitacoes-e a
vencedora da licitagdo, chamando atencdo de que todas as demais empresas interessadas
participaram ativamente da sessdo, incluindo a recorrente. Que nédo é possivel inferir que a
Recorrente teve qualquer dificuldade em competir pela melhor oferta ao item. Desta forma,
com base registro do histdrico de lances para o lote, ndo merece guarida a alegacdo de
problemas durante a disputa por lances, muito menos equivoco sistémico, eis que todos as
demais licitantes interessados puderam apresentar seus lances normalmente, garantindo,
pois, a devida competitividade isonémica e busca pela proposta mais vantajosa.

VI — DO JULGAMENTO DO MERITO

e DA CAPACIDADE TECNICA EXIGIDA.

Primeiramente, aponta a recorrente que a empresa MEIO MUNDO COMUNICACAO
TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA ndo cumpriu as exigéncias editalicias, pois a
empresa apresentou apenas um atestado de capacidade técnica com deficiéncias qualitativas
significativas, e estava estabelecido no TERMO DE REFERENCIA anexado ao edital que
para fins de habilitacdo da qualificacdo técnica, a licitante devera apresentar comprovagao
de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacéo,
por meio de apresentacdo de 02 ou mais atestados de servico da mesma natureza ou similar
ao objeto aqui licitado.

No edital, ficou estabelecido que a comprovacdo de aptiddao para o desempenho das
atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo deveria ser feita através da
apresentacdo de um ou mais atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado (conforme imagem anexada abaixo). Contudo, no anexo ao edital
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constava a exigéncia de apresentacédo de dois ou mais atestados para essa comprovacao. Essa
divergéncia evidenciou uma atualizacdo nas normas do edital, porém, por um ERRO
MATERIAL, ndo foi devidamente refletida no termo de referéncia.

103 A ica serd comprovada através da apresentacio de documentos necessarios
e suficientes para demonstrar a -:atp'ucjdude do licitante de realizar o objeto da licitacdo, nos termos
dos arts. 62 a 70 da Lein® 14.133, de 2021:

10.3.1 comprovacao de aptidio para o desempenho d'r." dllkldcldr_’ perlmr:me e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitagio, a és da ap 1 )

b 3'.."'.".1.'1..'..' I PCssUhds LD IUIC 1 UC UL

Diante desse cenario, é importante salientar que essa discrepancia ndo deve ser considerada
motivo para a desclassificacdo da empresa vencedora do certame. Trata-se de um erro
material, sanavel a qualquer tempo, e mesmo se estivesse estabalecido de forma Gnica no
edital a apresentacdo de dois ou mais atestados, ndo seria motivo isolado para desclasificagéo
da empresa, privilegiando, inicialmente, a possibilidade de diligéncia, de forma a sanar
possivel ddvida, que ndo é o caso, e também homenageando o principio do formalismo
moderado e a busca da proposta mais vantajosa.

A desclassificacdo da empresa vencedora do certame, tendo apresentado apenas um atestado

de capacidade técnica, acarretaria prejuizos para a Administracao Pablica, pois essa empresa
apresentou a proposta mais vantajosa, conforme o quadro a seguir de lances:

MEIO MUNDO COMUNICACAD

Empresa de Pequeno P / atant RS 336.000,00 22/05/20 10:23:10
TECNOLOGIA E INOWACAG LTDA Empresa de Pequeno Porte Arrematante S 336.000,0 2/05/2024 23:10
UETTO AD 20 NDA . - - - ;
DTDEA e e S St L el S Micro-Empresa Entregue RS 435.000,00 22/05/2024 10:18:40
APEX AGEMCIADE NOTICIAS E

Empresa de Peguena P Entregue RS 440.000.00 27 105/20 e
PUBLICIDADE LTDA - ME Empresa de Pequeno Porte Entregue 15 440.000,00 22/05/2024 0:16:11
CLEMIR SCHMITT - ME Micro-Empresa Entregue RS 44500000 22/05/2024 10:15:31
PARTNERS COMUNICAC TEGRAD, _ -
atidlul2 el tealell = it QOutras Empresas Entregue RS 450.000,00 22/05/2024 10:14:37

LTDA

Ademais, conforme documento de contrarrazGes anexado ao sistema, e também enviado
através do e-mail, a recorrida de forma voluntaria apresentou novos documentos, sanando
toda e qualquer duvida que porventura ainda existisse.

Conforme o quadro retirado do licitacoes-e, a comparagdo com a segunda empresa
DUETTO PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA apresenta uma diferenca de
99.000,00 (noventa e nove mil reais) em relacdo a primeira colocada. Caso efetivasse a
desclassificacdo esse cenario violaria o principio da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, que visa garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma
eficiente e em beneficio da sociedade. Ao desconsiderar a empresa com a proposta mais
vantajosa, a administragdo publica estaria abrindo espaco para desperdicio de recursos, uma
vez que a empresa vencedora oferece condi¢cbes mais favoraveis em termos de custo-
beneficio. Portanto, desclassificar a empresa MEIO MUNDO COMUNICACAO
TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA apenas por ndo apresentar mais um atestado de
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capacidade técnica resultaria em gastos excessivos e ndo na otimizacdo dos recursos
disponiveis, prejudicando diretamente 0s servicos e projetos que poderiam ser realizados
com esses recursos adicionais.

Dessa forma, percebemos que a alegacdo apresentada pela parte recorrente €
SUPERFICIAL E CARECE DE FUNDAMENTACAO.

Além disso, a desclassificacdo da empresa MEIO MUNDO COMUNICACAO
TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA também poderia levantar questionamentos sobre
a transparéncia e a lisura do processo de licitacdo, uma vez que a escolha de uma proposta
menos vantajosa poderia ser interpretada como favoritismo ou falta de critérios objetivos na
selecdo.

Nesse aspecto, é importante esclarecer que o edital de licitacdo constitui instrumento para a
consecucdo das finalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratacdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo. Dessa maneira, a interpretacdo e a aplicacéo
das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se
0 apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam
para esse desiderato.

Isto posto, a inabilitacdo da recorrida pelo fato de ndo apresentar mais um atestado de
capacidade técnica, seria uma clara manifestacdo de apego excessivo ao formalismo, o que
ndo se coaduna mais com a jurisprudéncia patria, que assim tem decidido em reiteradas
oportunidades, prestigiando a adocdo do principio do formalismo moderado ao longo
do procedimento licitatorio.

A empresa vencedora do certame apresentou a integralidade dos documentos de habilitacéo,
demonstrando de forma inequivoca sua capacidade técnica, juridica e fiscal, ndo sendo crivel
para esta Administracdo a possibilidade de desclassificacdo de proposta por supostas, nao
provadas, alegac6es de descumprimento de regras postas em edital, que além de descabidas
podem gerar um 6nus excessivo a este Conselho Regional de Odontologia da Bahia, apenas
por mero apego ao formalismo.

e DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO ADICIONAL E JURISPRUDENCIA
APLICAVEL

A alegacdo da parte recorrente em relacdo a exigéncia de documentos adicionais, tais como
notas fiscais e copias dos contratos, para comprovar a legitimidade dos atestados apresentados,
€ uma responsabilidade atribuida ao Conselho e a Pregoeira caso haja alguma ddvida em
relacdo a vericidade dos documentos.

Certamente, a Administracdo Publica tem um interesse legitimo em selecionar_uma
empresa_especializada e _capaz _de atender_as_demandas do Conselho Regional de
Odontologia da Bahia de forma eficiente, pois essa exigéncia de documentos adicionais é
uma pratica comum em processos licitatorios do Conselho Regional de Odontologia da Bahia,
visando garantir a idoneidade e a capacidade técnica das empresas concorrentes.
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A apresentacdo de notas fiscais e copias de contratos permite uma analise mais detalhada da
experiéncia e do desempenho da empresa, fornecendo assim uma maior seguranca a
administracao publica na escolha do contratado.

Em suma, a exigéncia de documentos adicionais para complementar a comprovagdo dos
atestados apresentados € fundamental caso haja alguma divida em relacéo a veracidade dos
documentos para garantir a transparéncia e a eficiéncia do processo licitatério, em linha com
0s interesses da administracao publica e do Conselho. Pois bem, em peca de defesa a empresa
vencedora fez constar elementos robustos capazes de mais uma vez comprovar a capacidade
da mesma na execucao deste contrato.

Infere-se que os documentos encaminhados pela empresa vencedora do certame foram
minuciosamente analisados, e reafirmamos que eles cumprem INTEGRALMENTE com as
exigéncias editalicias estabelecidas. Essa analise foi conduzida com rigor técnico, levando em
consideracdo ndo apenas o cumprimento formal das exigéncias, mas também a esséncia e a
substancia das informagcdes fornecidas. E importante ressaltar que essa avaliagao foi realizada
sem apego a formalismos exagerados. Em vez disso, o foco foi na garantia da transparéncia,
da lisura e da eficiéncia do processo licitatério. Os documentos foram avaliados de forma
JUSTA E IMPARCIAL, considerando-se o propésito para o qual foram solicitados e a
capacidade da empresa em demonstrar sua aptiddo e legitimidade para o desempenho das
atividades propostas.

Dessa forma, ao afirmar que os documentos apresentados pela empresa vencedora atendem
plenamente as exigéncias do edital, estamos assequrando que a selecéo foi feita com base
em critérios objetivos e em conformidade com 0s principios que regem 0S_pProcessos
licitatorios.

e DOS PRINCIPIOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA APLICAVEL

No tépico V do Recurso, a empresa recorrente repetiu argumentos ja discutidos nos topicos
anteriores, sem trazer qualquer novidade ou elemento adicional que justificasse sua
reconsideracao. Além disso, afirmou que a decisdo que habilitou a empresa MEIO MUNDO
COMUNICACAO TECNOLOGIA E INOVAGCAO LTDA fere diversos principios
fundamentais da administracdo publica, como os principios da legalidade, isonomia,
vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

No entanto, essa alegacdo é totalmente irrazoadvel e destituida de fundamentacdo sélida. A
decisdo tomada no processo de habilitacdo da empresa foi baseada em critérios objetivos
estabelecidos no edital, em conformidade com os principios que regem 0S Processos
licitatorios e sem se apegar aos formalismos exagerados.

Portanto, as alegacdes da empresa recorrente sdo infundadas e desprovidas de substancia. E
essencial que o processo licitatorio prossiga conforme as diretrizes estabelecidas.

e DA FALHA NO SISTEMA DE LICITACOES DO BANCO DO BRASIL

No topico VII, a empresa APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA trouxe um
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argumento relacionado ao mal funcionamento do sistema de licitacbes do Banco do Brasil,
sugerindo que o Conselho Regional de Odontologia da Bahia realize uma averiguacao
minuciosa sobre o ocorrido. Alega-se que a empresa tentou inserir varios lances com valores
menores durante o periodo fechado de 5 minutos, mas o sistema ndo registrou nenhum desses
lances, apresentando mensagens de erro.

Entretanto, é importante ressaltar que 0 CONSELHO NAO POSSUI AUTONOMIA PARA
CONFIGURAR OU INTERVIR NO SISTEMA DO BANCO DO BRASIL. O papel do
Setor de Licitagdes e Contratos é ser responsavel pela conducédo transparente e legal dos
processos licitatorios, mas ndo ser especializado em tecnologia da informacéo para resolver
SUPOSTOS problemas especificos de licitantes em plataformas autbnomas de terceiros.

Dessa forma, recomenda-se que a empresa recorrente entre em contato diretamente com o
portal do Banco do Brasil para regularizar qualquer questdo relacionada ao SUPOSTO mal
funcionamento do sistema durante o processo licitatério. O banco possui uma equipe técnica
especializada capaz de lidar com essas questdes de forma eficaz e rapida, garantindo a lisura
e a integridade do processo licitatdrio para todos os participantes.

Portanto, embora compreendamos a preocupacdo da empresa recorrente em relacdo ao
funcionamento adequado do sistema de licitacGes, € importante direcionar esse tipo de questao
para 0s canais adequados, neste caso, 0 suporte técnico do proprio Banco do Brasil. A sessao
foi devidamente agendada e no dia e horario marcados, todas as emrpesas encaminharam
lances, ndo havendo neste certame qualquer indicacdo de problemas pelas demais
interessadas.

VIl — DA DECISAO

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitacdo publica, recebo o
recurso e em seu mérito JULGO TOTALMENTE IMPROCEDENTE. Com isso,
mantenho a empresa MEIO MUNDO COMUNICACAO TECNOLOGIA E
INOVACAO LTDA como vencedora do certame, haja vista que foram atendidas e
cumpridas todas as especificagdes exigidas no Edital, bem como na legislacéo vigente.

Salvador - BA, 04 de junho de 2024.

Assinado Originalmente nos Autos do Processo Fisico
Irla Nunes Silva Eloy
Pregoeira Oficial CRO-BA
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