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AO CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DA BAHIA - CRO/BA

Ilma. Sra. Pregoeira,

Ref: Recurso Administrativo contra Habilitacao Indevida - Pregao Eletronico n® 004/2024

Processo Administrativo n2 022 /2024

APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA, empresa inscrita no CNPJ/MF sob o n? 08.658.196,/0001-
18, com sede na Rua Cel. Joaquim Ignacio Taborda Ribas, n°® 495, Curitiba-PR, vem respeitosamente a
presenca de V. Sa. interpor Recurso Administrativo TEMPESTIVO em face da decisao que habilitou a
empresa MEIO MUNDO COMUNICAGCAO TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob n.2
25.091.603/0001-77, no Pregao Eletronico n2 004/2024, promovido por este Conselho, pelos motivos

de fato e de direito a seguir expostos:

1. DOS FATOS

Em sessdo realizada no dia 22 de maio de 2024, foi declarada habilitada a empresa MEIO MUNDO
COMUNICACAO TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA para a continuidade no certame em epigrafe.
Contudo, verificou-se que a referida empresa ndo cumpriu integralmente as exigéncias do edital quanto

a comprovacao de capacidade técnica.

II. DA CAPACIDADE TECNICA EXIGIDA

0 edital de licitagdo, em seu item 7 do Termo de Referéncia, estabelece claramente a necessidade
de comprovacgdo de aptidao técnica para o desempenho das atividades objeto da licitacdo. Conforme
especificado, a licitante deve apresentar, no minimo, dois atestados de capacidade técnica emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a execucdo de servicos pertinentes e

compativeis com o objeto licitado. Os atestados devem conter:

“7. CAPACIDADE TECNICA:

a) Para fins de habilitagdo da qualificagdo técnica, a licitante devera apresentar comprovacao de
aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacao, por
meio de apresentacao de 02 ou mais atestados de servico da mesma natureza ou similar ao
objeto aqui licitado.

0 atestado deve ser datado e assinado e devera conter informagdes que permitam a identificacao
correta do contratante e do prestador do servico, tais como:

a. nome, CNPJ e endereco do emitente da certidao;

b. nome, CNP] e endereco da empresa que prestou o servico ao emitente;

c. identificacdo do signatario (nome, cargo ou fun¢do que exerce junto a emitente).

d. periodo de vigéncia do contrato;
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e. assinatura e identificacdo do signatario (nome, cargo ou funcdo que exerce junta aemitente).
b) Entende-se por atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo os servicos de
assessoria de comunicaciao, imprensa, manutencao de website, producao e gestao de
conteudo para redes sociais, produc¢ao de videos.

c) Caso seja necessdrio e diante de solicitacdo formal da Pregoeira, as licitantes deverao
disponibilizar todas as informacdées e documentos que eventualmente se facam
necessarios a comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados, como cépia do
contrato que deu suporte a contratacdo, relatérios técnicos e documentos complementares
necessarios a compreensao das caracteristicas dos servigos executados.”

Conforme trecho acima, o edital define que a atividade pertinente compreende servicos de
assessoria de comunicac¢io, imprensa, MANUTENCAO DE WEBSITE, producio e gestdo de contetdo

para redes sociais e producdo de videos.

I1I. DAS IRREGULARIDADES NA DOCUMENTACAO APRESENTADA E JURISPRUDENCIA APLICAVEL

A empresa MEIO MUNDO COMUNICACAO TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA apresentou apenas
um atestado de capacidade técnica, o que ja configura uma irregularidade por ndo cumprir a exigéncia
minima de dois atestados. Este unico atestado, além de insuficiente em quantidade, apresenta

deficiéncias qualitativas significativas.

1. Incompletude do Objeto Licitado: O atestado apresentado pela empresa MEIO MUNDO nao
contempla a manutencao de website, uma das atividades claramente exigidas pelo edital. A manutengdo
de website é uma atividade essencial para a execucao do objeto contratual, sendo fundamental para a
comunicacgao digital e a gestdo de contetido online. A auséncia desta comprovagao especifica é uma falha
grave, que indica a falta de experiéncia comprovada da empresa em um servico essencial e, portanto, a

inadequacdo para atender as necessidades contratuais.

2. Falta de Especificacao do Periodo de Vigéncia: O atestado nio especifica o periodo de vigéncia
dos servicos prestados. Esta omissdo impede a avaliacdo da continuidade e da extensdo temporal da
experiéncia da empresa, fatores cruciais para assegurar a sua capacidade de executar servicos de
comunicacao de forma consistente e prolongada. Sem esta informacao, ndo € possivel determinar se a
empresa possui experiéncia em projetos de longo prazo, o que compromete a avaliacao da sua aptiddo
técnica. A definicao do periodo de vigéncia é essencial para verificar se os servigcos foram prestados de
forma continua e durante um prazo razoavel, conforme exigido pelo item 7, alinea "d" do edital. A

auseéncia de tal informacdo impede a comprovacdo de que a empresa tem a capacidade de manter a
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qualidade e a consisténcia dos servicos ao longo do tempo, o que é fundamental para a execucao do

contrato objeto da licitacao.

3. Auséncia de Detalhamento dos Quantitativos: O atestado também ndo menciona os
quantitativos dos servigos prestados. A falta de detalhamento sobre os quantitativos impede a avaliagdo
da real capacidade técnica da empresa em lidar com a demanda e o volume de trabalho exigidos pelo
contrato. O edital prevé que os atestados devem apresentar informagdes claras e precisas sobre os
servicos executados, incluindo a quantidade de trabalhos realizados, para que se possa aferir a

verdadeira capacidade operativa do licitante.

4. Auséncia de Detalhamento/Descritivo da capacidade técnica: O atestado fornecido pela
empresa MEIO MUNDO menciona de forma genérica a prestacdo de servigos de "assessoria de
comunicagdo, imprensa, producao e gestao de conteido para redes sociais e producao de videos". Esta
descricao € insuficiente para comprovar a experiéncia necessaria para a execucao do objeto contratual,
conforme detalhado no Termo de Referéncia do edital, que inclui atividades especificas como
consultoria de comunicac¢do, planejamento e assessoria de comunicag¢do, elaboracdo e execuc¢do de
apresentacoes e minicampanhas institucionais, criagdo, produgdo e diagramacdo de material grafico,
entre outros. A falta de descri¢des detalhadas compromete a capacidade de verificar se a empresa tem
a experiéncia especifica e a competéncia técnica para realizar os servicos exigidos pelo edital. Esta
omissao ndo soO facilita fraudes, mas também pode resultar em contratacdes inadequadas, que
comprometem a qualidade dos servicos prestados e geram problemas futuros para a administragao
publica. A especificidade nas descri¢cdes dos servicos é crucial para garantir que o contratado possua a
experiéncia e a capacidade técnica necessarias, minimizando riscos e assegurando a execugao eficiente
e eficaz do contrato.

Dessa forma, o Unico atestado de capacidade apresentado pela empresa MEIO MUNDO nao atende aos
requisitos técnicos minimos estabelecidos pelo edital, o que deveria ter resultado em sua imediata
inabilitacdo. A aceitacdo de um atestado insuficiente e incompleto compromete a lisura do certame, fere
os principios da isonomia e da vinculacao ao edital, e prejudica a sele¢dao da proposta mais vantajosa

para a administracao publica.
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IV. DA NECESSIDADE DE COMPROVAGAO ADICIONAL E JURISPRUDENCIA APLICAVEL

O item 7, alinea "c", do edital, prevé que, caso solicitado, a empresa deve apresentar documentos
adicionais, como notas fiscais e copias dos contratos, para comprovar a legitimidade dos atestados
apresentados. Nao ha registro de que a empresa MEIO MUNDO tenha apresentado tais documentos, o
que levanta davidas sobre a veracidade e a suficiéncia da sua comprovacgao técnica.

A apresentacdo de notas fiscais e contratos é fundamental para verificar a autenticidade dos
atestados apresentados. As notas fiscais, em particular, sdo documentos fiscais que registram
oficialmente a prestacdo de servigos e sdo dificeis de serem fraudadas. Elas fornecem um registro claro
e verificavel das transagdes comerciais, permitindo uma avaliacdo precisa da extensao e da legitimidade
dos servicos prestados. A auséncia desses documentos levanta sérias duvidas sobre a capacidade
técnica real da empresa e compromete a transparéncia do processo licitatério.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) refor¢a a necessidade de documentagao
comprobatoéria adicional em casos de duvidas sobre a legitimidade dos atestados apresentados. No
Acordaon® 2.272 /2015 - Plenario, o TCU determinou que "a Administra¢do deve exigir a apresentacao
de notas fiscais e contratos para comprovar a efetiva prestacdo dos servicos declarados, especialmente
quando houver indicios de irregularidades ou inconsisténcias nos atestados apresentados".

Ainda, recentemente o TCU tem se manifestado de forma consistente sobre a necessidade de
rigor na habilitagdo dos licitantes sob a nova Lei de Licitacdes. No Acordao n2 2.272/2021 - Plenario,
foi reiterado que "a Administracdo deve exigir a apresentacao de notas fiscais e contratos para
comprovar a efetiva prestacao dos servicos declarados, especialmente quando houver indicios de
irregularidades ou inconsisténcias nos atestados apresentados".

Outro exemplo relevante é o Acérdao n® 1.211/2021 - Plenario, que reforc¢a “a importancia da
diligéncia e da verificagdo minuciosa dos documentos apresentados, destacando que a vedacao a
inclusdo de novos documentos ap6s a fase de habilitagdo ndo se aplica aos casos em que a documentagao
adicional é necessaria para confirmar a legitimidade das informagdes originalmente fornecidas .

Essas jurisprudéncias demonstram a necessidade de um exame criterioso da documentacgao
apresentada pelos licitantes para garantir que todas as exigéncias editalicias sejam cumpridas de forma
adequada, assegurando assim a sele¢do da proposta mais vantajosa e a protecao dos interesses
publicos.

Diante disso, é imprescindivel que a Pregoeira exija a apresentacao de notas fiscais e contratos
pela empresa MEIO MUNDO para comprovar a veracidade dos servigos prestados e o periodo em que

foram realizados. Esta medida é necessaria para garantir a lisura do processo licitatorio e assegurar que
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a empresa vencedora possua a capacidade técnica adequada para a execucdo do contrato, evitando

fraudes e garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

V. DOS PRINCIPIOS LEGAIS E JURISPRUDENCIA APLICAVEL
Os principios da licitagdo sdo os alicerces sobre os quais se erige todo o procedimento
administrativo de licitacdo e contratacdo publica. De modo que a violagdo de um principio pode
acarretar o desmoronamento de todo o “edificio juridico” ou, no nosso caso, do processo licitatério.
Assim, os principios da licitacdo servem de critério para a exata compreensao e inteligéncia, definindo
a logica e a racionalidade do sistema de contratagdes publicas. Por isso, devem ser observados com
prioridade.
A decisdo que habilitou a empresa MEIO MUNDO fere diversos principios fundamentais da
administracdo publica, tais como os principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento

convocatorio e julgamento objetivo, conforme previstos nos artigos 52 e 72 da Lei n® 14.133/2021.

1. Principio da Legalidade: A habilitacdo de uma empresa que ndo cumpre integralmente as
exigéncias editalicias contraria o principio da legalidade. Esse é o entendimento recente e atual do TCU,

«“

no Acérdao n? 2.632/2021 - Plenario, o qual dispdes que “ a Administragdo deve observar
rigorosamente as exigéncias previstas no edital, especialmente aquelas relativas a habilitacdo técnica,
sob pena de comprometimento do principio da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa.”

Segundo Marcal Justen Filho, renomado doutrinador em Direito Administrativo, "o principio da
legalidade impde que todos os atos administrativos sejam realizados em conformidade com a lei. No
ambito das licitagdes, isso significa que a Administracao deve observar rigorosamente as disposicoes

do edital e da legislacao aplicavel" (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 18. ed. Sao Paulo: Dialética, 2018).

2. Principio da Isonomia: A manutenc¢ido da habilitacdo da empresa MEIO MUNDO quebra a
isonomia entre os licitantes, prejudicando aqueles que se esforcaram para cumprir rigorosamente
todas as exigéncias editalicias. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, "o principio da isonomia, ou
igualdade, é fundamental no direito administrativo brasileiro, especialmente nas licitacdes publicas,
garantindo que todos os concorrentes tenham as mesmas oportunidades e sejam tratados de forma
equitativa" (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 43. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2017).
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3. Principio da Vinculagao ao Edital: O artigo 18 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que o edital
é a lei interna da licitacdo, e todos os seus termos devem ser estritamente observados. A habilitacao da
empresa recorrida, sem a devida comprovacdo de capacidade técnica, viola diretamente este principio.
Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, "a vinculacdo ao instrumento convocatoério é um dos pilares
do sistema licitatorio, assegurando que todos os procedimentos sejam conduzidos de acordo com as
regras previamente estabelecidas no edital" (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito
Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019).

4. Principio do Julgamento Objetivo: O julgamento deve ser realizado de acordo com critérios
objetivos previamente estabelecidos no edital, conforme o artigo 26 da Lei n® 14.133/2021. A aceitagdo
de documentos incompletos ou insuficientes compromete a objetividade do julgamento. Segundo Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, "o principio do julgamento objetivo exige que a avaliacdo das propostas e da
habilitacdo dos licitantes seja feita com base em critérios claros e pré-estabelecidos, evitando-se
subjetividades que possam comprometer a imparcialidade do processo” (DI PIETRO, Maria Sylvia

Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020).

VI. DA FALTA DE ATENCAO E CRITERIOS OBJETIVOS

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ressalta que "o principio do julgamento objetivo exige que a
avaliacdo das propostas e da habilitagcdo dos licitantes seja feita com base em critérios claros e pré-
estabelecidos, evitando-se subjetividades que possam comprometer a imparcialidade do processo” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020). No entanto,
respeitosamente, a andlise realizada pela Pregoeira ndo seguiu este principio, uma vez que a
documentagdo apresentada pela empresa MEIO MUNDO nao foi verificada de forma criteriosa quanto
ao cumprimento dos requisitos técnicos exigidos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou em diversas ocasioes sobre a importancia
de uma analise rigorosa dos documentos de habilitacao técnica. No Acérdao n? 1.211/2021 - Plenario,
o TCU enfatizou que "a Administracdo deve realizar uma verificacio minuciosa dos documentos
apresentados pelos licitantes para assegurar que todas as exigéncias editalicias sejam cumpridas de
forma adequada, garantindo assim a selecao da proposta mais vantajosa e a prote¢do dos interesses

publicos".
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Outro exemplo é 0 Acérdao n? 2.272 /2021 - Plenario, onde o TCU destacou que "a aceitagdo de
documentos insuficientes para comprovacao de capacidade técnica viola os principios da legalidade e
do julgamento objetivo, prejudicando a sele¢cdo da proposta mais vantajosa”.

Diante do exposto, fica evidente o comprometimento na verificacdo dos documentos de
capacidade técnica, ferindo mais uma vez os principios da vinculacao ao edital e do julgamento objetivo.
E imprescindivel que este Conselho realize uma reavaliagio minuciosa da documentagdo apresentada,
garantindo o cumprimento integral dos requisitos técnicos estabelecidos no Edital e Termo de

Referéncia e assegurando a lisura do processo licitatério.

VII. DA FALHA NO SISTEMA DE LICITACOES DO BANCO DO BRASIL

Durante o pregao eletronico realizado pelo sistema de licitagdes do Banco do Brasil, disponivel
em licitacoes-e2.bb.com.br, a empresa APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA enfrentou sérias
dificuldades técnicas durante a fase de disputa fechada. A empresa tentou inserir varios lances, com
valores menores ao arrematado, durante o periodo fechado de 5 minutos, mas o sistema nao registrou
nenhum desses lances, apresentando mensagens de erro.

Este incidente comprometeu o resultado do certame, ferindo o principio da competitividade ao
impedir que melhores propostas fossem registradas. A auséncia de uma funcionalidade adequada no
sistema de licitagcdes pode prejudicar a lisura do processo e a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica.

O principio da competitividade, previsto no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, visa assegurar que
o processo de selecao do fornecedor mais vantajoso para a administracdo publica seja realizado de
forma justa e transparente. Segundo entendimento do TCU, "a falta de um sistema operacional
adequado que impecga a apresentacao de propostas durante o certame configura uma grave violacdo ao
principio da competitividade" (Acérdao n® 2.272/2021 - Plenario).

Além disso, a falha no sistema de licitagdes também fere o principio da publicidade e
transpareéncia, conforme destacado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro: "A publicidade é um requisito
essencial para assegurar a transparéncia dos atos administrativos e a igualdade de condigdes entre os
licitantes" (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020).

Portanto, é imprescindivel que o Conselho Regional de Odontologia da Bahia realize uma
averigua¢do minuciosa sobre o mal funcionamento do sistema de licitacdes do Banco do Brasil e adote
as medidas necessarias para garantir a regularidade do certame, preservando a integridade dos

principios da competitividade, publicidade e igualdade.
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VIIL. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. Areconsideracdo da decisdo que habilitou a empresa MEIO MUNDO COMUNICACAO TECNOLOGIAE
INOVACAO LTDA, em razio do descumprimento das exigéncias técnicas estabelecidas no edital.

2. A imediata inabilitacdo da referida empresa por auséncia de comprovacdo da capacidade técnica
exigida.

3. A observancia estrita dos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021 e pela

jurisprudéncia do TCU.

Termos em que,

Pede deferimento.

Curitiba, 28 de maio de 2024.

Documenteo assinado digitalmente

b LEONARDO PEREIRA FAGUNDES
g » Data: 28/05/2024 14:05:41-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

APEX COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA

Assinatura
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