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RESPOSTA A IMPUGNACAO |

Pregéo Eletrénico n° 006/2024.

Edital n° 006/2024

Processo Administrativo n°® 024/2024.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para administracdo, intermediacdo e
fornecimento de cartdes eletronicos/magnéticos com chip, na forma de vale-refeicdo e/ou
vales-alimentacdo para compras, em estabelecimentos comerciais cadastrados, de géneros
alimenticios e/ou refei¢do para os empregados do CRO-BA para atender as necessidades do
Conselho Regional de Odontologia da Bahia, conforme condicGes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Trata-se de IMPUGNACAOQ interposta pela CARTAO BRB S.A., inscrita no
CNPJMF sob o n.° 01.984.199/0001-00, por intermédio de seu representante legal,
tempestivamente, contra os termos do Edital Pregdo Eletronico n.° 006/2024.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de Impugnacéo
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagéo.

DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a impugnacdo, reconsideracdo das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos
colacionados ao Processo licitatorio ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacéao.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em resumo, a impugnante alega que:

1. “A BRBCARD considera que a licitagdo em referéncia esta pautada em condicdes que
contrariam a Lei de n.°14.442/2022, que dispde sobre a forma de disponibilizacdo do auxilio
alimentacdo (PAT — Programa de Alimentacdo do Trabalhador) aos empregados, e o Decreto
n.° 10.854/2021” uma vez que o empregador CONTRATANTE néo podera exigir ou receber
qualquer tipo de vantagem sobre o valor contratado, conforme art. 3° |, da Lei n.
14.442/2022 , e que por esta razdo as disposi¢oes do Edital conflitam com o atual regramento
das normas de regéncia do PAT, vez que estdo relacionadas com a aceitacdo de desconto na
taxa de administragdo, com o oferecimento de valores negativos.

2. Que haja a SUSPENSAO do EDITAL DE LICITACAO — PREGAO ELETRONICO N.°
006/2024 e a sua consequente REFORMULACAO, em conformidade com as razoes
articuladas, para que sejam alterados o item 10.3 do Termo de Referéncia (Anexo I) e demais
dispositivos correlatos, de modo que o certame vede a possibilidade de apresentacdo de taxa
de administracdo negativa, conforme preconizado pelo art. 3° inciso I, da Lei n.°
14.442/2022; e, por fim, seja REPUBLICADO um novo instrumento convocatério com as
devidas adequacdes e cronograma, como forma de prestigiar a lisura do procedimento
licitatorio promovido.
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DA TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA E DA LEI DE N° 14.442/2022

Insurge-se a Impugnante contra a possibilidade de apresentacéo de taxa de administracao
negativa no momento da disputa, conforme preconizado pelo art. 3° inciso I, da Lei n.°
14.442/2022, para tanto menciona o item 10.3 do Termo de Referéncia (Anexo I) do Edital n®
006/2024:

10.3 Sera declarada vencedora do certame a proponente que atender todas as exigéncias
contempladas no instrumento convocatorio e que cotar a menor Taxa de Administracdo sobre o
valor do crédito mensal, podendo inclusive cota-la com Taxa Negativa ou isentar a cobrancga de
Taxa de Administracdo sobre o valor nominal dos créditos nos cartdes Alimentacio e/ou cartdes
Refeicdo.

Alega que a referida possibilidade esta em desacordo com a Lei 14.442/2022 e com isso
requer a retificacdo do edital para que seja excluido o citado item e remarcada a sessao.

Colaciona diversos acorddos e mencdes a artigos de Lei na tentativa de demonstrar ndo
haver dispositivo ou entendimento que acolha a possibilidade de taxa negativa para a
modalidade de pregdo por maior desconto.

DO MERITO

Inicialmente, vale a ressalva que o presente Edital foi devidamente analisado e aprovado
pelo Departamento Técnico deste Conselho Regional, nos termos do artigo 17 da Lei n°
14.133/21, o qual o faz de acordo com as necessidades do Orgéo e suas demandas especificas e
ndo de acordo com os anseios de licitantes interessados, e que todos os atos praticados por esta
Administracdo em seus procedimentos de licitagdo, sdo obrigatoriamente pautados pelos
principios da isonomia e legalidade estrita, estando sempre em consonancia com o disposto no
artigo 11° da mesma Lei.

A empresa impugnante, em suma, aduz que no edital esta havendo aceitacdo de taxa
negativa que contraria o disposto na Lei 14.442/22, e que por se tratar de ente conveniado com
0 Programa de Alimentacdo do Trabalhador-PAT, encontra-se em desacordo, devendo entdo ser
suspenso 0 Edital e consequentemente a sessdo de pregdo. Passaremos a analise ao item
impugnado, subsidiada tecnicamente pela legislacédo correlata.

E relevante registrar que as referidas normas tém aplicabilidade restrita as pessoas
juridicas beneficiarias do PAT, hipdtese que ndo se aplica aos entes da Administracdo Publica
Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional. No presente caso, trata-se de ente publico, de
natureza sui generis, equiparada a Autarquia, motivo pelo qual ndo se fala em relagdo direta
com a norma aventada.

Com efeito, extrai-se que apesar do Conselho Regional de Odontologia da Bahia ser
inscrita no PAT, a Lei n® 14.442/2022 n&o tem aplicabilidade no ambito da Administracéo
Publica Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional. No presente caso, trata-se de ente publico,
de natureza sui generis, equiparada a Autarquia, motivo pelo qual ndo se fala em relagéo direta
com a norma aventada, uma vez que a finalidade da norma é alcangar as empresas beneficiarias
do PAT, com o intuito de impedir que estas se beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo
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fiscal do PAT e com o desconto dado pelas fornecedoras de cartéo, incluindo as taxas negativas

Nesse sentido, cabe destacar ainda que a pessoa juridica beneficiaria do PAT é aquela
que possui tributacdo sobre o lucro real, ndo sendo compativel com os drgédos publicos. Sabe-se
que oOrgdos publicos podem aderir a0 PAT visando promover acdes voltadas a alimentacao
saudavel do trabalho, o que é o caso deste 6rgdo, contudo, tal fato ndo torna a pessoa juridica
beneficiaria do PAT, visto que ndo fara jus ao incentivo fiscal concedido.

Ademais, com a vedagcdo das taxas negativas, 0s principios da isonomia, da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa simplesmente ndo seriam atendindos
por este Orgdo. Ainda haveria prejuizo com a etapa de lances do pregdo , e a licitagdo seria
decidida ndo por um critério de julgamento, mas sim por um simples sorteio, 0 que ndo se pode
admitir, haja vista que sorteio é critério de desempate, e ndo de julgamento. E, nesse sentido
haveria claro descumprimento ao art. 60 da Lei 14.133/21, o qual elenca as formas de
desempate.

Portanto, a aplicabilidade de taxa negativa é perfeitamente legal, em conformidade com
a legislagdo pétria e com os julgados do TCU, o que de fato ndo acarreta qualquer infracdo a
Lei 14.442/2022, vez que nao é aplicavel a Administracdo Panlica, Autarquica e Fundacional.

DA DECISAO

Ante o exposto, na forma do paragrafo Unico do artigo 164 da Lei Federal 14.133/2021, e
em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade, bem como ao principio da competitividade, delibera-se por
conhecer da Impugnacdo interposta, para no méerito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-
se, portanto, o Edital de Pregdo Eletronico n® 006/2024, sem alteragdes ou ratificacdes, vez que
se encontra em consonancia com a legislacéo vigente.

Dé-se ciéncia aos interessados e publique-se na internet.

Salvador-BA, 12 de junho de 2024.

*Assinado originalmente no autos.*
Irla Nunes Silva Eloy
Pregoeira Oficial CRO-BA
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